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ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Совета муниципального
образования Ейский район
от_______________№___



ОТЧЕТ
о деятельности контрольно-счетной палаты 
муниципального образования 
Ейский район 
за 2019 год

1. Общие положения

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район  подготовлен в соответствии с требованиями ч. 2 ст.19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон №6-ФЗ) и пункта 2 статьи 20 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Ейский район. 
В представленном отчёте отражены основные направления деятельности контрольно-счётной палаты муниципального образования Ейский район (далее - КСП, контрольно-счетная палата) в 2019 году, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и их результатах, вытекающих из них рекомендациях и предложениях, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. Отчет содержит итоги реализации материалов отдельных проверок.

1.1. Основные направления деятельности в 2019 году

Фактическая численность работников КСП по состоянию на 31 декабря 2019 года составила 5 человек, из них 1 единица предусмотрена на исполнение переданных поселениями Ейского района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
Работа контрольно-счётной  палаты была направлена на реализацию задач  по развитию и улучшению качества оперативного анализа и контроля исполнения районного бюджета, повышение результативности контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий, а также на осуществление анализа реализации долговой политики муниципального образования Ейский район, состояния муниципального долга, контроля над принятыми бюджетными обязательствами. Осуществлялся  контроль соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и переданного в пользование учреждениям и организациям, аудит в сфере закупок.
В 2019 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Ейский район продолжено осуществление переданных полномочий  по внешнему муниципальному финансовому контролю  на основании соглашений, подписанных между представительными органами муниципального образования Ейский район и 11-ти  поселений, входящих в состав Ейского муниципального района. В рамках переданных полномочий деятельность контрольно-счетной палаты была направлена на  реализацию задач по экспертизе проектов бюджетов, анализ и контроль исполнения бюджетов поселений Ейского района, а также проведение отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
По результатам контрольной, экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палатой вносились предложения и рекомендации, направленные на предотвращение и предупреждение нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества, на необходимость разработки и принятия муниципальных правовых актов (в случае их отсутствия) либо о внесении в них соответствующих изменений и (или) их отмене. 
Осуществлялся постоянный контроль проведения объектами контроля мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных как в отчетном году, так и в предшествующих годах. Отмечена положительная тенденция оперативного устранения недостатков и нарушений уже в ходе проведения мероприятий.
Одним из направлений сферы деятельности контрольно-счетной палаты, по-прежнему, остается межмуниципальное сотрудничество посредством членства и участия в совместных мероприятиях Совета контрольно-счётных органов Краснодарского края, участие в конкурсе Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер Краснодарского края» и «Лучший муниципальный финансовый орган Краснодарского края». По результатам конкурса подведения итогов деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Краснодарского края за 2018 год, в соответствии с методикой составления рейтинга контрольно-счетных органов Краснодарского края, наша контрольно-счетная палата занимает седьмое место из сорока трех муниципальных образований Краснодарского края.
В целях доведения объективной, независимой информации о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий до сведения населения, информация о деятельности размещалась на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования Ейский район, в разделе «КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА».
В обязательном порядке информация о результатах всех проведённых мероприятий направлялась в Совет и главе муниципального образования Ейский район, в  представительные органы  и главам поселений Ейского района. 

2. Общие итоги деятельности

Деятельность Палаты осуществлялась на основе соблюдения принципов законности, эффективности, объективности, независимости и гласности в соответствии с планом работы на 2019 год, утвержденным председателем КСП. План работы, содержащий информацию о мероприятиях, их периодах и сроках, был размещен на официальном сайте муниципального образования Ейский район в разделе «Контрольно-счетная палата». Работа контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район планировалась в 2019 году с учетом уже имеющихся результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Совета муниципального образования Ейский район, обращений правоохранительных органов, а также глав поселений Ейского района. По обращению Ейской межрайонной прокуратуры проведено контрольное мероприятие в отношении Управления сельского хозяйства администрации муниципального образования Ейский район. 
Все запланированные мероприятия выполнены. Основные результаты деятельности приведены в табличном Приложении №1 к Отчету.
Экспертно-аналитическая деятельность. В 2019 году КСП проведено 128 экспертно-аналитических мероприятий, из них по проектам решений Совета муниципального образования Ейский район - в части экспертизы проекта бюджета района, внесения в него изменений и отчета об исполнении бюджета района - 16 мероприятий, бюджетов поселений Ейского района – 22 мероприятий; по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ и изменений к ним – 83 ед., прочие – 7 ед. По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлены соответствующие заключения, из которых 24 заключения с замечаниями и недостатками.
Следует отметить, что по рекомендациям КСП отдельные координаторы Программ оперативно (в ходе проведения экспертизы и подготовки заключения) вносили изменения и дополнения в представленные проекты. 
В отчетном периоде была осуществлена экспертиза муниципальной программы Ейского городского поселения Ейского района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан», результатом которой стало внесение кардинальных изменений в Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ Ейского городского поселения Ейского района, утвержденного постановлением администрации Ейского городского поселения Ейского района и в Программу. 
[bookmark: _Hlk515261918]По обращению депутатов Совета муниципального образования Ейский район проведено внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие в форме обследования по вопросу: «Проверка соблюдения законности, результативности (эффективности  и экономности) использования средств районного бюджета в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Поддержка Ейского районного казачьего общества» в 2018 году, а также государственного (муниципального) имущества, переданного Ейскому РКО для осуществления уставной деятельности». Результаты были рассмотрены на депутатских комиссиях.
Конечной целью экспертно-аналитической деятельности являлась разработка предложений и рекомендаций, направленных как на устранение выявленных нарушений и недостатков, так и на их предотвращение и предупреждение. 
Общий объем нарушений, выявленных по результатам экспертно-аналитической деятельности КСП в 2019 году составил 223 771,8 тыс. руб., в том числе предотвращено нарушений на сумму 2300,0 тыс. руб. 
Контрольная деятельность. В отчетном году проведено 10 контрольных мероприятий[footnoteRef:2], а также осуществлена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 25 главных администраторов бюджетных средств района и поселений (далее – ГАБС).  [2:  Плановых и внеплановых] 

Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности охвачено 13 районных ГАБС с объемом бюджетных средств 2 206 792,5 тыс. руб. и 12 ГАБС поселений Ейского района с объемом бюджетных средств 784 502,0 тыс. руб. 
В ходе проведения прочих контрольных мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил – 134505,5 тыс. руб., в том числе средства поселений Ейского района – 51712,1 тыс. руб. Объем проверенных средств, полученных из иных источников – 19424,4 тыс. руб. 
 В 2019 году проверками (с учетом ГАБС) выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 269 517,2 тыс. руб., в том числе финансовых нарушений – 1800,6 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств – 4429,6 тыс. руб.
В рамках плановых и внеплановых контрольных мероприятий проверено 20 учреждений и организаций (без учета ГАБС). Проверки по различным тематикам проведены в отношении 9 органов местного самоуправления (структурных подразделениях администрации района, поселений Ейского района) и 11 муниципальных учреждений и предприятий. 
По всем мероприятиям подготовлены и доведены до сведения руководителей органов местного самоуправления, учреждений (организаций) соответствующие акты и отчеты, которые направлялись в Совет, главе муниципального образования, в Ейскую межрайонную прокуратуру.
В декабре 2019 года была начата проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры «Клубная система Ясенского сельского поселения» в части оказания платных услуг за 2017-2018 годы, которая завершена специалистами КСП в феврале 2020 года.
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проводимые контрольно-счетной палатой муниципального образования Ейский район в 2019 году, показали, что бюджетополучателями допускаются нарушения бюджетного законодательства РФ и законодательства о бухгалтерском учете, имеют место факты неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств и муниципальных ресурсов. 
Выявленные нарушения можно условно разделить на: 
- наносящие прямой материальный ущерб интересам бюджета (нецелевые, неправомерные расходы, недостачи, излишки); 
- иные – несоблюдение норм и правил, которые влияют на эффективность функционирования бюджетной системы в целом (искажение отчетных данных, нарушение правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности, бюджетного законодательства), а также к утрате муниципального имущества.
Так, сумма выявленных в 2019 году финансовых нарушений составила 6230,2 тыс. руб., в том числе сумма необоснованного использования бюджетных средств составила 1800,6 тыс. руб., неэффективного использования бюджетных средств – 4429,6  тыс. руб. Возвращено в бюджет средств на общую сумму 776,3 тыс. руб.[footnoteRef:3] Работы по возврату оставшихся необоснованно израсходованных бюджетных средств продолжается. [3:  * 376,257 тыс. руб. необоснованное предоставление субсидии на возмещение части затрат на строительство теплиц для выращивания овощей защищенного грунта;
   * 400,0 тыс. руб. – перечисление в бюджет Ейского городского поселения арендных платежей за пользование земельными участками (МУП «Парк Поддубного»).] 

Ежегодно выявляются нарушения бюджетной (бухгалтерской) дисциплины, недостатки в хозяйственно-экономической деятельности объектов контроля, которые негативно влияют на эффективность функционирования бюджетной системы в целом (искажение отчетных данных, нарушение правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности, бюджетного законодательства), а также приводят к риску утраты муниципального имущества. 
Сумма выявленных нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности составила в 2019 году 212 218,9 тыс. руб., из которых сумма нарушений, повлиявших на достоверность отчетных форм – 41 916,4 тыс. руб. 
Устранено нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 49 098,4  тыс. руб., из которых нарушения, повлиявшие на достоверность отчетности, на сумму 41916,4 тыс. руб.
В 2019 году по ст. 15.15.6 КоАП РФ за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности составлено и рассмотрено мировыми судьями по Ейскому району 4 протокола об административных правонарушениям в отношении должностных лиц органов местного самоуправления, структурных подразделений, руководителей казенных учреждений. 
Справочно: в 2018 году по ст. 15.15.6 КоАП РФ составлено и рассмотрено мировыми судьями по Ейскому району 6 протоколов административных правонарушений.

Из года в год специалисты контрольно-счетной палаты выявляют нарушения бюджетной дисциплины. Продолжает оставаться острым вопрос расходования бюджетных средств с нарушением требований бюджетного законодательства в части принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утверждённые лимиты бюджетных обязательств. Объектам контроля направляются соответствующие уведомления, составляются протоколы об административных правонарушениях.
Так, по итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Ейского района (25 ГАБС) в 2019 году выявлено нарушений при принятии бюджетных обязательств на сумму 3496,6 тыс. руб. Привлечено к административной ответственности по ст.15.15.10 КоАП РФ три должностных лица.
Справочно: в 2018 году выявлено нарушений при принятии бюджетных обязательств на сумму 1308,1 тыс. руб. Привлечено к административной ответственности по ст.15.15.10 КоАП РФ семь должностных лиц.
Также как и в предшествующие годы при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий важным оставался вопрос распоряжения и использования муниципального имущества объектами контроля, корректности ведения учета муниципального имущества. Общая стоимость проверенного муниципального имущества (в том числе имущества казны) муниципального образования Ейский район и поселений Ейского района составила 1 564 418,6 тыс. руб. 
Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, его неэффективного использования, выявленная по результатам контрольной деятельности, составила 15 386,2 тыс. руб. (использование муниципального имущества без правового основания, не учтенного в реестре муниципальной собственности). 
Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, выявленная по результатам экспертно-аналитических мероприятий составила 50 647,8 тыс. руб. (11 земельных участков общей площадью 348,8877 га переданы третьим лицам за плату, т.е. в субаренду, без письменного согласия Арендодателя).
Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом в 2019 году на сумму 65 051,9 тыс. руб. (приняты необходимые правовые акты, проведена государственная регистрация муниципальной собственности и права оперативного управления, внесены соответствующие изменения в Реестр муниципальной собственности, заключены (расторгнуты) договоры, внесены необходимые изменения, проведена сверка данных учета и правовых актов о закреплении муниципального имущества за учреждениями и пр.). 
Отсутствие надлежащего учета и контроля за движением  муниципального имущества приводит к рискам необеспечения сохранности муниципальной собственности, неправомерного и неэффективного использования муниципального имущества. Устранение выявленных контрольно-счетной палатой нарушений управления и распоряжения муниципальным имуществом находится на постоянном контроле. 
Также в ходе данных аналитических и контрольных мероприятий было проверено качество администрирования неналоговых доходов. По результатам проверок скорректированы и актуализированы сведения о дебиторской и кредиторской задолженности по неналоговым доходам муниципального образования (проведена инвентаризация расчетов по счетам учета доходов, списана задолженность с истекшим сроком исковой давности (УМР); заключены договоры аренды, пользования имуществом и земельными участками, внесены изменения в действующие договоры, частично погашена задолженность по арендным платежам (МУП «Парк Поддубного»).
В целях контроля устранения нарушений и недостатков, исполнением представлений, КСП осуществляется сбор информации о выполнении требований и рекомендаций контрольно-счетной палаты с подтверждающими документами.
По материалам проверок, содержащих нарушения, образующие состав административных правонарушений, всего составлено и рассмотрено мировыми судьями по Ейскому району 11 протоколов об административных правонарушениях в отношении должностных лиц как органов местного самоуправления и их структурных подразделений, так и руководителей казенных учреждений. Сумма штрафов, поступивших в бюджет от результатов рассмотрения административных протоколов, составила 54,0 тыс. руб.
Материалы с нарушениями, содержащими признаки административных и уголовных правонарушений, переданы в Ейскую межрайонную прокуратуру и в УЭБиПК ГУ МВД России в соответствии с законодательством РФ. 
Результаты отдельных мероприятий рассматривались на совещаниях с участием руководителей структурных подразделений администрации, муниципальных учреждений и предприятий.
Аудит в сфере закупок проводился в ходе отдельных контрольных мероприятий, с охватом закупок для муниципальных нужд, осуществляемых объектами контроля за счет средств районного бюджета (выборочно). Аудит в сфере закупок в 2019 году проведен в отношении 7 объектов контроля с объемом проверенных закупок в сумме 90 932,7 тыс. руб.
В ходе проверок выявлены нарушения на сумму 2616,9 тыс. руб., а также нарушения, не имеющие стоимостной оценки, в том числе нарушения при планировании закупок, при выборе способа закупки, порядка ведения планов-графиков, отсутствие обоснования начальной максимальной цены контракта, а также размещении информации в единой информационной сети (случаи неразмещения необходимой информации). В ходе проведения аудита в сфере закупок были отмечены случаи, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки  (стр. 20 Отчета).
Причинами отклонений и недостатков, выявленных в ходе мероприятий по аудиту в сфере закупок продолжает оставаться: постоянное изменение законодательства в сфере закупок, недостаточный уровень подготовки должностных лиц и специалистов муниципальных заказчиков, осуществляющих деятельность в сфере закупок, недостаточное качество выполнения возложенных на них обязанностей, а также низкий внутренний контроль при планировании закупки, выбора способа закупки, формирования начальной максимальной цены контракта, что в конечном итоге препятствует достижению основных целей применения контрактной системы закупок: повышения эффективности, результативности закупок, обеспечения их гласности и прозрачности, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.
В соответствии с действующим законодательством в 2020 году обобщающая информация о результатах аудита в сфере закупок за 2019 год размещается в единой информационной системе.
Более подробно результаты мероприятий и принятые меры по устранению выявленных нарушений и недостатков отражены в табличной форме (Приложение №1 к отчету) и в соответствующих разделах настоящего Отчёта.

3. Результаты отдельных контрольных мероприятий 

В целом контрольными  мероприятиями были охвачены бюджетные средства в сумме 3 145 224,4 тыс. руб. Стоимость проверенного муниципального имущества составила 1 510 245,9 тыс. руб.
По результатам контрольных мероприятий выявлено:
1) финансовых нарушений на общую сумму 6 230,2 тыс. руб., из них подлежащих возврату (восстановлению) в бюджет – 1800,6 тыс. руб. Возвращено в бюджет - 776,3 тыс. руб., из которых в краевой бюджет 376,3 тыс. руб., в бюджет Ейского городского поселения – 400,0 тыс. руб. 
2) выявлено нарушений действующего законодательства РФ на сумму 246756,3 тыс. руб., в том числе нарушений бюджетного (бухгалтерского) учета и составления на его основе отчетности на сумму 212218,9 тыс. руб. 
3) выявлено нарушений порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (в том числе земельными участками) на сумму  15386,2 тыс. руб. (общая стоимость имущества), из них устранено на сумму 14 404,1 тыс. руб. (путем осуществления государственной регистрации прав; внесением изменений в правовые акты и в правоустанавливающие документы (договоры); уточнением данных Реестра муниципальной собственности).

3.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2018 год 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, в рамках подготовки заключения на отчет об исполнении консолидированного бюджета Ейского района за 2018 год, контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета и бюджетов поселений Ейского района за 2018 год.
В отчетном году бюджет муниципального образования Ейский район исполняли 13 главных администраторов средств районного бюджета и 12 администраторов средств бюджетов поселений. Проверка показала, что бюджетная отчетность главных администраторов объективно отражает фактическое исполнение консолидированного бюджета Ейского района и результаты финансовой деятельности главных администраторов за отчетный период. Полнота и достоверность показателей кассового исполнения бюджета, отраженных в отчетности, подтверждаются. 
Вместе с тем, 8-ю главными администраторами средств районного бюджета были допущены ряд нарушений и финансово-учетных ошибок, а также превышение бюджетных полномочий. 
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 214 982,0 тыс. руб. (район – 14063,5 тыс. руб.,  поселения – 200918,5 тыс. руб.), а именно:
при принятии бюджетных и денежных обязательств на сумму 3496,6 тыс. рублей;
неэффективные бюджетные расходы на сумму 4055,5 тыс. рублей;
при формировании бюджетной отчетности (при заполнении форм бюджетной отчетности и применении Инструкций[footnoteRef:4] по бюджетному учету допущены расхождения отдельных показателей, что отрицательно повлияло на внутреннюю согласованность форм и информативность отчетности, искажении отдельных показателей) на общую сумму 207 289,5 тыс. руб. (в том числе повлиявшие на достоверность на сумму 39 630,3 тыс. руб.) и муниципального имущества балансовой стоимостью 4 372,0 тыс. руб.; [4:  Приказ Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
 Приказ Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»
    ] 

при ведении бухгалтерского учета на сумму 140,4 тыс. рублей.
прочие нарушения, не имеющие стоимостную оценку (недостатки при заполнении отчетных форм) – 45 случаев (отсутствие учета имущества на забалансовых счетах, неполное отражение (или не отражение) необходимой информация в Пояснительной записке, таблицах и Приложениях к ней).
В 2018 году,  в нарушение ч.2 статьи 72, ч. 5 ст. 161, п.п.2 ч.1. ст. 162, ч.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, при исполнении консолидированного бюджета Ейского района было допущено принятие бюджетных и денежных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 3496,6 тыс. руб. и, как следствие, образование  неурегулированной задолженности, подлежащей оплате за счет средств бюджета в следующих финансовых периодах, в том числе: администрацией муниципального образования Ейский район на сумму 129,5 тыс. руб., администрацией Камышеватского сельского поселения на сумму 258,3 тыс. руб. и подведомственным управлению образованием казенным учреждением на сумму 3108,79 тыс. руб. (МКОУ  ДО ДДТ МО Ейский район).
Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, квалифицируется как административное правонарушение.
В отношении должностных лиц, допустивших нарушения при принятии бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств, составлены протоколы об административных правонарушениях.
Проверками отчетности ГАБС выявлены случаи неэффективного (нерезультативного) использование бюджетных средств (ст.34 БК РФ) на сумму 4055,5 тыс. руб., выразившихся в отвлечении бюджетных средств на оплату требований по исполнению судебных актов, актов проверок отдела внутреннего финансового контроля финансового управления, уплатой штрафов, пеней, предъявленных в результате нарушения требований законодательства РФ, в том числе: 
районными бюджетополучателями на сумму 647,6 тыс. руб. (администрацией муниципального образования Ейский район на сумму 398,2 тыс. руб., управлением культуры на сумму 249,4 тыс. руб.).
главными распорядителями средств бюджетов поселений Ейского района на сумму 3407,9 тыс. руб.
 (администрациями Ейского городского поселения на сумму 2704,1 тыс. руб., Копанского сельского поселения на сумму 50,0 тыс. руб., Ейского сельского поселения на сумму 50,5 тыс. руб., Ясенского сельского поселения на сумму 52,7 тыс. руб., Моревского сельского поселения на сумму 98,9 тыс. руб. Трудового сельского поселения на сумму 201,3 тыс. руб.; Камышеватского сельского поселения на сумму 250,4 тыс. рублей).
Анализом соответствия данных главных книг, регистров бухгалтерского учета показателям бухгалтерской отчетности установлены недостатки и нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления на его основе годовой бухгалтерской отчетности, а именно,  отдельные показатели, отраженные в отчетных формах, не подтверждены данными регистров бухгалтерского учета, не обеспечена правильность и своевременность  отражения хозяйственных операций в регистрах бюджетного учета, что отрицательно повлияло на внутреннюю согласованность форм и информативность отчетности. Сумма нарушений, допущенная районными бюджетополучателям,  составила 10037,2 тыс. руб., бюджетополучателями средств поселений Ейского района – 197252,3 тыс. руб. Сумма нарушений порядка ведения учета и составления на его основе годовой отчетности, повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности, составила 39630,3 тыс. руб. (Александровское сельское поселение – 28490,7 тыс. руб.; Трудовое сельское поселение – 11028,9 тыс. руб.; управление по делам молодежи администрации МО Ейский район – 110,7 тыс. руб.).
В отношении должностных лиц этих учреждений составлены протоколы об административных правонарушениях.
Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем осуществлении отдельными главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля.
Анализ полноты и информативности текстовой и табличной части Пояснительной записки ф. 0503160, представленной в составе годовой бюджетной отчетности, показал, что текстовая и табличные части Пояснительной записки, а также Приложения к ней не раскрывают в полной мере информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели деятельности администраторов бюджетных средств за отчетный период, не нашедшую отражения в иных формах (таблица, Сведения) годовой отчетности, не содержат достаточной информации, необходимой внутренним и внешним пользователям для осуществления ими полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю над соблюдением законодательства РФ (ГАБС района - 17 сл., ГАБС поселений - 28 сл.).
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности руководителям ГАБС были направлены заключения, отражающие выявленные нарушения, рекомендации и предложения по их устранению и принятию мер по привлечению к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства и нарушения, повлиявших на достоверность показателей бюджетной отчетности. 

По предложениям Совета муниципального образования Ейский район, в план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район на 2019 год были включены и проведены контрольные мероприятия, в числе которых: 
3.2. Проверка законности, эффективности (результативности и экономности) использования средств краевого и районного бюджетов, выделенных управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Ейский район в 2018 году на финансирование отдельных мероприятий в рамках реализации подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ейском районе» в части строительства спортивного зала по адресу: Краснодарский край, Ейский район, город Ейск, ул. Свердлова, 19, угол ул. Калинина, 106, в том числе аудит в сфере закупок.
Общая сумма средств, выделенных на выполнение работ по строительству объекта «Спортзал по адресу: Краснодарский край, Ейский район, г. Ейск, ул. Свердлова,19, ул. Калинина,106 составила 26700 тыс. руб., в том числе 200 тыс. руб. в 2017 году, 26500 тыс. руб. в 2018 году.
Общая сумма израсходованных средств на строительство данного объекта составила: в 2017 году – 198,0 тыс. руб. (средства районного бюджета), в 2018 году – 24045,06 тыс. руб. (средства краевого бюджета – 18 114,86 тыс. руб., средства районного бюджета – 5930,2 тыс. руб.).
Нарушений в расходовании средств не установлено.
При проведении аудита закупок установлены нарушения ведения реестров закупок (ч.2 ст. 73 Бюджетного кодекса РФ), несвоевременного представления информации (сведений) и (или) документов (свыше 5-ти дней), подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками на сумму 23404,74 тыс. руб.
3.3. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Ейского городского поселения «Парк культуры и отдыха им. И.М.Поддубного» за 2018 год и истекший период 2019 года в части законности и эффективности использования земельных участков, переданных для осуществления хозяйственной деятельности, которая была проведена в июле 2019 года.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 
Деятельность МУП «Парк Поддубного» носит сезонный характер. Основные доходы предприятия получает ежегодно в период с мая по сентябрь. 
В 2018 году согласно отчетности предприятием получено доходов в размере 20863,9 тыс. руб., в том числе: от услуг аттракционов – 7252,7 тыс. руб.; от использования территории по договорам с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на предоставление благоустроенных площадок (павильонов) на территории парков для размещения нестационарных объектов торговли (далее - НТО) и аттракционов – 13550,4 тыс. руб.; от использования иного движимого имущества - 60,8 тыс. руб.
Согласно оперативной информации по состоянию на 30.06.2019 года предприятием получены доходы в размере 7477,7 тыс. руб., в том числе: от услуг аттракционов – 2065,4 тыс. руб.; от использования территории по договорам с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на предоставление благоустроенных площадок (павильонов) на территории парков для размещения НТО и аттракционов – 5367,5 тыс. руб.; от использования иного движимого и недвижимого имущества – 44,8 тыс. руб.
Расходование средств МУП «Парк Поддубного», полученных от всех видов деятельности в проверяемом периоде (включая использование земельных участков), осуществлялось на основании заключенных предприятием договоров в целях реализации Уставной деятельности предприятия в объеме поступивших денежных средств. Нарушений расходования средств не установлено.
В проверяемом периоде муниципальным унитарным предприятием «Парк Поддубного» для осуществления уставной деятельности на праве аренды использовались два земельных участка общей площадью 203268,0 кв.м:
Анализом договора аренды земельного участка от 27.11.2012 №4200000027 и сведений ЕГРН по объектам недвижимости были выявлены несоответствия в площади земельного участка. В ходе проведения контрольного мероприятия были внесены изменения в действующий договор аренды (исключен соарендатор и изменена площадь земельного участка с соответствующим изменением размера арендной платы)[footnoteRef:5]. [5:  Правовыми основаниями изменений явились: договор мены от 28.07.2018г., решение Арбитражного суда Краснодарского края  от 02.03.2018г. по делу №А-32-33516/2015, постановление администрации Ейского городского поселения  от 21.08.2018г. № 669 «Об утверждении схемы расположения  земельного участка на кадастровом  плане территории по адресу…».
] 

В нарушение ч.2. ст. 7 Закона Краснодарского края от 05.11.2002г. №532-КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае» в период с 24.01.2018 года по 22.01.2019 года имела место ситуация двойного предоставления части земельного участка – на праве аренды и на праве безвозмездного пользования. Нарушение устранено.
В нарушение «Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Ейского городского поселения Ейского района, предоставленные в аренду без торгов» применен размер ставки арендной платы за пользование земельным участком, не подлежащий применению с 08.04.2019 года. 
Проверка своевременности оплаты по используемым на праве аренды земельным участкам показала, что в нарушение условий договора аренды между администрацией Ейского городского поселения и МУП Арендатором нарушены сроки уплаты арендных платежей. 
Задолженность по арендной плате МУП «Парк Поддубного» составила 667,2 тыс. руб. (2018 год – 391,3 тыс. руб., 1п/г 2019 - 275,9 тыс. руб.). 
По результатам мероприятий последующего контроля за устранением выявленных нарушений МУП предоставлены документы, подтверждающие перечисление в доход бюджета ЕГП 400,0 тыс. руб. в счет погашения задолженности по арендной плате за 2018 год.
Проверка использования арендуемых земельных участков в части размещения НТО и аттракционов показала, что на территории земельных участков парка им. Поддубного и на аллеях (мощении) территории парка им. Горького размещались объекты нестационарной торговли и аттракционы на основании заключаемых с МУП «Парк Поддубного» договоров о деловом сотрудничестве. В договорах о деловом сотрудничестве отсутствовали основные сведения (информация), характеризующие предмет договора (о месте размещения НТО (указано ориентировочно), о площади благоустроенных площадок, предоставленных под НТО, местоположение НТО не совпадает с местоположением, указанным в утвержденной Схеме). Стоимость использования НТО по договорам разная, а также в договоры не включены условия о санкциях и ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств сторон. 
Данные факты существенно затруднили возможность фактической и документальной проверки правильности расчетов размера платы по каждому из заключенных договоров и, соответственно, оценки обоснованности расчетов в целом. Кроме того, в нарушение условий договоров о деловом сотрудничестве в 2018 году 12 контрагентами были нарушены сроки внесения платы за пользование благоустроенными площадками на общую сумму 131,6 тыс. руб. КСП сделан вывод о том, что данные факты влекут риски образования просроченной дебиторской задолженности (в том числе невозможной к взысканию). 
[bookmark: _Hlk16245534]Установлены случаи заключения договоров (8 ед.) по видам специализации осуществляемой торговли, не включенным в схему размещения нестационарных торговых объектов, в то время как действующим законодательством предусмотрена возможность внесения изменений в Схему размещения НТО в установленном порядке с учетом имеющихся потребностей, случаи  использование земельных участков в отсутствие предусмотренных действующим законодательством правовых оснований (предоставление и использовании МУП и иными хозяйствующими субъектами площадок, расположенных на земельных участках на территории парка им. Горького без правового основания) (в нарушение ст. ст. 25, 26, 39.1 Земельного кодекса РФ).
По результатам проверки было рекомендовано устранить выявленные нарушения, учесть все замечания и предложения КСП, а именно: принять меры по пресечению неправомерного использования земельных участков без правового основания, усилить контроль за платежной дисциплиной МУП и хозяйствующих субъектов, учесть, что площадь застройки парка не должна превышать 7 процентов территории парка (согласно нормативу градостроительного проектирования Краснодарского края, утв. приказом Департамента по архитектуре и градостроительству Краснодарского края от 16.04.2015 № 78 (в ред. от 23.08.2018).
Также было рекомендовано разработать и принять муниципальный правовой акт, регламентирующий размещение и (или) использование нестационарных объектов на земельных участках парков культуры и отдыха, а также определение размера платы за их размещение и  (или) использование. По мнению КСП, во исполнение законодательства о противодействии коррупции целесообразна разработка и принятие указанного документа. 
По результатам контрольного мероприятия МУП совместно с Ейской межрайонной прокуратурой и администрацией ЕГП была проведена инвентаризация объектов, расположенных на территории парков, уточнена Схема размещения НТО; осуществлен расчет стоимости (оценка) пользования имуществом МУП (1 м2 площади  организованных площадок размещенных на территории парков) для заключения договоров с юридическими и физическими лицами на территории парков, внесены изменения в договоры о деловом сотрудничестве, ведется претензионная работа по сокращению дебиторской задолженности перед МУП; внесены изменения в договоры аренды на земельные участки; разработан и утвержден правовой акт, регламентирующий размещение и использование НТО на земельных участках парков культуры и отдыха (постановление администрации ЕГП от 12.02ю2020 №86); осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности на земельный участок - парк им. Горького (от 12.02.2020, №23:42:0202107:31-23/020/2020-1). 
3.4. Также по предложениям депутатов Совета муниципального образования Ейский район в 2019 году проведены проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Сельский дом культуры станицы Должанская» (октябрь-ноябрь 2019) и муниципального учреждения культуры «Клубная система Ясенского сельского поселения» (декабрь 2019 – февраль 2020) в части оказания платных услуг за 2017-2018 годы.
3.4.1 Общая сумма средств, поступивших от реализации платных услуг муниципального учреждения «Сельский дом культуры станицы Должанская» составила 506,5 тыс. рублей, в том числе в 2017 года – 236,15 тыс. рублей, в 2018 года - 270,35 тыс. рублей. Проверка деятельности учреждения показала:
- в нарушение требований правового акта администрации Должанского сельского поселения Ейского района (постановление от 27.12.2017 №225), приказа МУ «Сельский дом  культуры станицы Должанской» цены (тарифы) на оказываемые Учреждением платные услуги не согласованы с администрацией Должанского сельского поселения;
- при оформлении первичных учетных документов, подтверждающие осуществление фактов хозяйственной жизни, нарушены требования, федерального законодательства о бухгалтерском учете и отчетности (корешки входных билетов не содержат всех обязательных реквизитов)
- в нарушение Указаний Центробанка РФ руководителем СДК станицы Должанской не утвержден распорядительный документ, устанавливающий лимит остатка наличных денег в кассе учреждения (максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в кассе). Допускалось накопления сверхлимитных остатков наличных денежных средств в кассе учреждения (501,35 тыс. руб.). 
За данное нарушение должностные лица учреждения главой Должанского сельского поселения привлечены к дисциплинарной ответственности, в отношении директора учреждения составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1. ст.15.1 КоАП РФ. 
В период проведения  проверки руководителем учреждения подготовлен и утвержден приказ об установлении лимита кассы организации, цены (тарифы) на оказываемые Учреждением платные услуги согласованы с администрацией Должанского сельского поселения.
3.4.2. Результаты переходящей с 2019 года проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры «Клубная система Ясенского сельского поселения» будут включены в отчет о деятельности КСП за 2020 год.
[bookmark: _Hlk522120706]3.5. По обращению Ейской межрайонной прокуратуры в июне – июле 2019 года была проведена проверка законности и эффективности (результативности и экономности), расходования бюджетных средств, выделенных в 2017-2018 годах на осуществление муниципальным образованием Ейский район отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, сельскохозяйственным потребительским кооперативам на территории Ейского района Краснодарского края в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ейском районе» в отношении управления сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципального образования Ейский район. Объем проверенных средств составил за 2017 год -5009,0 тыс. руб., за 2018 год – 15033,0 тыс. руб.
Проверкой обоснованности предоставления субсидий на возмещение затрат на строительство теплиц для выращивания овощей защищенного грунта, выплаченных личным подсобным хозяйствам, выявлены случаи несоблюдения условий предоставления субсидий на общую сумму 1800,6 тыс. руб., подлежащих возврату в доход краевого бюджета, а именно в части:
- предоставления гражданам, занимающимся ЛПХ, субсидии на возмещение затрат на строительство теплиц, площадь которых в суммарном выражении превышает нормативную (2000м2) на сумму 1126,8 тыс. руб. 
- завышенной площади теплиц, предъявленных к субсидированию получателями субсидии на сумму 15,1 тыс. руб.;
- нарушения требований по соблюдению условий предоставления субсидий получателями субсидии в течение последующих 5 лет (земельные участки были проданы до истечения указанного срока). Сумма подлежащая возврату в бюджет составила 658,7 тыс. руб.
В действиях должностных лиц управления сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципального образования Ейский район и получателей субсидии  усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 и частью 2 ст.15.15.5 КоАП РФ.
Кроме того проверкой выявлен ряд случаев предоставления субсидий в результате которых возникают риски не соблюдения условий предоставления субсидии (строительство теплиц на арендованных земельных участках по  краткосрочным договорам аренды (11 месяцев), при этом необходимый (минимальный) срок эксплуатации теплиц должен составлять не менее последующих 5 лет)  
По результатам проверки было вынесено Представление о возврате бюджетных средств, которое исполнено частично. Получателями субсидии возвращены в бюджет 376,3 тыс. руб. (из 1800,6 тыс. руб.). В настоящее время управлением сельского хозяйства и продовольствия в Арбитражном суде Краснодарского края оспариваются материалы данной проверки (Дело №А32-54038/2019).
3.6. Проверкой законности и эффективности (результативности и экономности), использования средств районного бюджета, предоставленных в 2017-2018 годах на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности управления образованием администрации муниципального образования Ейский район, включая аудит в сфере закупок установлены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления бюджетной отчетности, в числе которых: не обеспечена правильность и своевременность отражения хозяйственных операций в регистрах бюджетного учета, а также нарушены требования, предъявляемые к проведению обязательной инвентаризации имущества и обязательств (не отражена на балансовых и забалансовых счетах стоимость недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование, стоимость имущества не указана; ошибки при начислении заработной платы работникам (8,4 тыс. руб.))ю При осуществлении закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд выявлено нарушений на сумму 161,5 тыс. руб. (не разработан и не принят  правовой акт об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Управления (ст.72 БК РФ, Федеральный закон №44-ФЗ),  нарушения при ведении план – графиков закупок (ст.21 Федерального закона №44-ФЗ) и реестра закупок (ст. 73 БК РФ). 
Объем проверенных средств составил 24508,3 тыс. рублей. 
По результатам проверки выполнено доначисление ежемесячного денежного поощрения 15-ти сотрудникам управления (8,4 тыс. руб.). Должностное лицо, виновное в нарушении привлечено в дисциплинарной ответственности.
3.7. В соответствии с планом работы на 2019 год в рамках переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  проведены проверки в отношении администраций поселений Ейского района и их структурных подразделений. Проверки проведены по различным тематикам, которыми охвачены отдельные подведомственные учреждения. 
3.7.1 Переходящая с 2018 года проверка соблюдения законности, эффективности (результативности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2017 - 2018 годах на реализацию муниципальной программы Ейского городского поселения Ейского района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан», в том числе аудит в сфере закупок.
Объем проверенных средств составил 11278,0 тыс. руб., в том числе 2017 год – 5982,1 тыс. руб., 2018 год – 5295,9 тыс. руб. 
Анализом правовых документов по вопросам проверки были выявлены факты несоответствия норм «Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ Ейского городского поселения Ейского района» (утв. постановлением от 18.02.2015 №70) требованиям бюджетного законодательства РФ. Допущено утверждение бюджетных ассигнований в отсутствие муниципального правового акта, обусловливающего основание возникновения расходного обязательства по осуществлению администрацией города Ейска расходов в целях реализации мер социальной поддержки инвалидов и участников ВО, проживающих на территории города. Сумма нарушений - в 2017 году составила 800,0 тыс. руб., в 2018 году - 700,0 тыс. руб.
По результатам экспертизы муниципальной программы Ейского городского поселения Ейского района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» выявлен ряд нарушений требований Бюджетного кодекса РФ и Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ Ейского городского поселения Ейского района и отдельных недостатков:
- изменения в муниципальную программу вносились с нарушением установленных сроков (ст. 179 БК РФ);
- при утверждении муниципальной программы не были определены и  утверждены целевые показатели, характеризующие количественно ход ее реализации, достижение целей и решение задач программы; 
- структура программы Ейского городского поселения Ейского района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» не соответствовала требованиям, установленным Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных программ Ейского городского поселения Ейского района (включено мероприятие, которым предусмотрены расходы на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в ЕГП, которое не соответствует установленным целям и задачам муниципальной программы[footnoteRef:6], программа содержит некорректные формулировки мероприятий программы, целевых показателей и их значений); [6:  Расходы на выплату пенсии за выслугу лет, установленной нормативным правовым актам Совета ЕГП, за период с 2015 по 2018 год включительно составили 8027,4 тыс. руб., в том числе за 2017 год - 2328,9 тыс. руб., за 2018 год - 2780,0 тыс. руб.
] 

- при внесении изменений в муниципальную программу - Координатором программы исключены значения основных показателей муниципальной программы (сроки, ресурсное обеспечение, целевые показатели), относящиеся к прошедшим периодам ее реализации. 
Проверкой использования в 2017-2018 годах средств бюджета Ейского городского поселения Ейского района на реализацию мероприятий программы нарушений не установлено.
Вместе с тем, при проведении ремонтных работ жилых домов, квартир ветеранов ВОВ, тружеников тыла выявлены недостатки при подготовке локальных сметных расчетов, технических заданий к договорам на выполнение ремонтных работ. Проверке не представлены сведения и документы, являющиеся основанием для отбора и формирования списка ветеранов ВОВ, на получение социальной поддержки в виде проведения ремонтных работ. В связи с отсутствием регистрации обращений ветеранов, установленных критериев отбора участников программы, документов, подтверждающих соблюдение критериев отбора участников мероприятия программы (в том числе и описанных в Протоколах заседания комиссии), отсутствует возможность оценить первоочередность предоставления социальной поддержки с учетом нуждаемости и справедливости распределения  бюджетных средств.                                         
Также аудитом в сфере закупок представленных контрактов установлены случаи не включения в контракты (договоры) обязательных условий, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ, нарушения при выборе способа закупки (определения поставщика подрядчика, исполнителя), что повлекло за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. Объем нарушений составил 936,6 тыс. руб.
По результатам проверки КСП было рекомендовано внести соответствующие изменения в действующий Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ Ейского городского поселения Ейского района,  принять безотлагательные меры по разработке и утверждению муниципального правового акта, определяющего Порядок предоставления социальной поддержки ветеранам ВОВ, труженикам тыла из средств местного бюджета, в виде проведения капитальных и текущих ремонтов квартир, домовладений, дворовых территорий в Ейском городском поселении и являющегося основанием для возникновения (принятия) расходного обязательства по оказанию социальной поддержки ветеранам ВОВ, труженикам тыла.
Нарушения были устранены, замечания и рекомендации приняты и исполнены в полном объеме.
3.7.2  По предложениям главы Ейского городского поселения Ейского района проведены проверки в отношении структурных подразделений администрации ЕГП.
Проверками законности и эффективности (результативности и экономности), использования средств бюджета Ейского городского поселения Ейского района, выделенных в 2017-2018 годах на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности управления архитектуры и градостроительства  администрации ЕГП и на финансирование отдельных мероприятий в рамках реализации муниципальной программы Ейского городского поселения Ейского района «Комплексное развитие архитектуры, землеустройства и транспорта», и управления имущественных и земельных отношений и на финансирование отдельных мероприятий в рамках реализации муниципальной программы Ейского городского поселения Ейского района «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью», включая аудит в сфере закупок  нарушений при расходовании бюджетных средств не установлено. Общая сумма проверенных средств за 2017-2018 годы составила 28745,9 тыс. руб. 
Выявлены факты использования объектами контроля недвижимого имущества без правовых оснований. Также, в нарушение требований Инструкций по ведению бюджетного учета (№157н, №162н)[footnoteRef:7] не нашла отражения в бухгалтерском учете и отчетности управления архитектуры и градостроительства администрации ЕГП сумма расхождений учетных данных с фактическим наличием имущества,  выявленная по результатам проведения инвентаризации имущества в размере 16,7 тыс. руб. (автомобиль ГАЗ 310290,1996 года выпуска). Сумма ущерба не отражена на соответствующих счетах бухгалтерского учета. [7:  Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее по тексту – Инструкция 157н).
 Приказ Минфина России от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее по тексту – Инструкция 162н).
] 

По результатам проверки были заключены договоры безвозмездного пользования помещениями. Администрацией ЕГП и УАиГ проводятся мероприятия по розыску автотранспортного средства, учет и отчетность приведены в соответствие с требованиями законодательства РФ.
3.7.3 Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств на финансирование и материально-техническое обеспечение администрации Камышеватского сельского поселения Ейского района в 2017 — 2018 годах, в том числе аудит в сфере закупок проведена в соответствии с планом работы.
Анализ произведённых расходов в 2017-2018 годах на содержание органов местного самоуправления показал, что 88,0% расходов на содержание администрации Камышеватского сельского поселения составляют расходы на оплату труда с начислениями. На закупку товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд израсходовано в 2017 году – 205,4 тыс. рублей, 2018 году – 209,3 тыс. рублей или 4,5% от общего объема расходов, направленных на содержание администрации Камышеватского сельского поселения. Фактические выплаты главе и сотрудникам администрации Камышеватского сельского поселения в проверяемом периоде – 2017- 2018 годы  не превысили годового фонда оплаты труда.
Выборочной проверкой произведенных расходов в проверяемом периоде установлено неэффективное использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в сумме 374,1 тыс. руб., в том числе: 2017 год - в сумме 123,7 тыс. руб. в 2018 году - в сумме 250,4 тыс. руб. (оплата пени по страховым взносам, уплата административных штрафов за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения, возмещение издержек по исполнительному листу).
Анализ реализации муниципальной программы «Совершенствование и повышение эффективности использования информационно-коммуникационных технологий, обеспечение эффективности и безопасности деятельности органов местного самоуправления», реализуемой на территории Камышеватского сельского поселения Ейского района показал: структура и содержание муниципальной программы не соответствуют требованиям Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Камышеватского сельского поселения Ейского района (форма и содержание паспорта муниципальной программы не соответствуют установленным требованиям, перечень основных мероприятий программы не отражает источники финансирования программы); в перечень основных мероприятий программы включены мероприятия, реализация которых не увязана с целями и задачами муниципальной программы.
Анализом соблюдения установленного порядка владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью Камышеватского сельского поселения Ейского района в 2017-2018 годах установлено, что Реестры муниципальной собственности Камышеватского сельского поселения Ейского района не содержат сведения о начисленной амортизации (износе) на объекты движимого и недвижимого имущества; не обеспечен полный и непрерывный учет недвижимого и движимого муниципального имущества, а также не обеспечена в полной мере достоверность и полнота Реестра муниципальной собственности Камышеватского сельского поселения Ейского района (отсутствует в реестре муниципальной собственности имущество на сумму 6878,0 тыс. руб., в том числе 2017 год – 3703,2 тыс. руб., 2018 год – 3174,8 тыс. руб.).
Помимо этого, при проведении аудита в сфере закупок товаров работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в проверяемом учреждении выявлены нарушения и недостатки:
- при ведении и размещении план-графика закупок на сумму - 24,8 тыс. руб., 
- не размещены в единой информационной системе «Правила определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг» (постановление администрации Камышеватского сельского поселения №54 от 28.03.2016г), 
- не разработан ведомственный перечень, который составляется на основании обязательного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых определяются требования к потребительским свойствам,
- реестры закупок за 2017-2018 годы не содержат обязательных сведений (о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, о наименовании закупаемых товаров содержатся частично), 
- контракты (договоры) содержат не полный перечень обязательных условий, установленных Федеральным законом №44-ФЗ.
Отсутствие в полном объеме правовых актов Камышеватского сельского поселения по нормированию в сфере закупок не позволяет использовать  нормативный метод при расчете начальной (максимальной) цены контракта, и, как следствие, несет риск осуществления закупок администрацией Камышеватского сельского поселения и подведомственными ей казенными и бюджетными учреждениями, которые могут иметь избыточные потребительские свойства. 
Частично нарушения были устранены в ходе проведения проверки (реестр муниципальной собственности скорректирован и дополнен неучтенным ранее движимым имуществом).
	По результатам проверки в целях соблюдения принципа эффективности расходования бюджетных средств администрацией поселения пересмотрены мероприятия муниципальной программы,  структуры программы приведена в соответствие с Порядком принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. В целях соблюдения законодательства о закупках администрацией поселения размещены в единой информационной системе «Правила определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг», разработан ведомственный перечень.
3.8. По результатам проведенной в 3 квартале 2019 года проверки законности и эффективности (результативности и экономности) использования средств районного  бюджета, предоставленных в 2017 - 2018 годах на приобретение автобусов и микроавтобусов для муниципальных образовательных организаций Ейского района нарушений не установлено. Проверка проведена в отношении семи образовательных учреждениях Ейского района (МБДОУ СОШ[footnoteRef:8]). [8:  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя образовательная школа №9 села Кухаривка муниципального образования Ейский район, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя образовательная школа №22 поселка Октябрьский муниципального образования Ейский район, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя образовательная школа №11 г. Ейска муниципального образования Ейский район, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя образовательная школа №6 станицы Камышеватской муниципального образования Ейский район, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя образовательная школа №8 станицы Копанской муниципального образования Ейский район, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя образовательная школа №10 поселка Моревка муниципального образования Ейский район, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя образовательная школа №21 имени летчика Игоря Щипанова станицы Ясенской муниципального образования Ейский район] 

Общая сумма средств, направленных на приобретение автобусов для бюджетных учреждений составила 14000,0 тыс.руб., в том числе в 2017 году – 8000,0 тыс. руб., в 2018 году – 6000,0 тыс. руб. 
 
4. Экспертно-аналитические мероприятия

Экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными контрольно-счётной палатой в отчётном периоде, охвачены все  направленные администрацией муниципального образования Ейский район проекты постановлений администрации муниципального образования и Советом муниципального образования Ейский район проекты решений Совета муниципального образования Ейский район.
В соответствии с полномочиями, установленными Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ в 2019 году осуществлялись  мероприятия по внешнему контролю за исполнением районного бюджета и бюджетов поселений.
По итогам проведения данных мероприятий были подготовлены:
- заключение на исполнение районного бюджета и бюджетов поселений Ейского района за 2018 год; 
- заключение на проект решения Совета о районном бюджете, а также о бюджетах поселений Ейского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;
- заключения на проекты о внесении изменений в решение Совета о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;
- заключения на иные проекты решений Совета муниципального образования Ейский район. 
Элементом оперативного контроля является контроль за исполнением бюджета по итогам первого квартала, шести месяцев и девяти месяцев 2019 года. Анализ показал, что все показатели отчета соответствуют показателям утвержденного решения о районном бюджете, нарушений норм бюджетного законодательства не выявлено. По результатам были подготовлены отчеты о ходе исполнения районного бюджета.
В 2019 году осуществлена финансово-экономическая экспертиза трех вновь принимаемых муниципальных программ сроком действия 2021-2026 годы, а также подготовлено 77 заключений по результатам финансово-экономической экспертизе на внесение изменений в действующие на территории Ейского района муниципальные программы. Проведено 1 внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие[footnoteRef:9]  (методом обследования). [9:  Соблюдения законности, результативности (эффективности  и экономности) использования средств районного бюджета в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Поддержка Ейского районного казачьего общества» в 2018 году, а также государственного (муниципального) имущества, переданного Ейскому РКО для осуществления уставной деятельности] 

Замечания и рекомендации контрольно-счетной палаты учитывались разработчиками программ. Все недостатки и нарушения, выявляемые при проведении экспертиз, устранялись исполнителями до утверждения проектов муниципальных правовых актов.
Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Совет муниципального образования Ейский районе, главе муниципального образования Ейский район и главам поселений Ейского района. Заключения рассматривались на заседаниях депутатских комиссий и сессиях Совета муниципального образования Ейский район и поселений Ейского района.
4.1. Экспертиза на проекты решений Советов муниципального образования Ейский район и поселений Ейского района «О бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».       
4.1.1.  В проекте решения Совета МО Ейский район «О районном бюджете на 2020 год и плановый период» в полном объеме соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ. 
Было выявлено, что объем бюджетных ассигнований определен исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств с учетом основных направлений бюджетной политики на 2020-2022 годов, стратегии социально-экономического развития Ейского района, положений Указов Президента Российской Федерации. Расходы в бюджете предусмотрены с учетом оптимизации расходов и в рамках финансовых возможностей в части доходов районного бюджета. Структура расходов районного бюджета в 2020 - 2022 годах не претерпела существенных изменений. 
Объём бюджетных ассигнований, предлагаемый проектом решения о бюджете на финансирование мероприятий муниципальных программ в 2020 году за счет собственных средств, не соответствует объёму ресурсного обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ, предусмотренного их паспортами на 2020 год, а именно: 
- объем бюджетных ассигнований на финансирование 17-ти муниципальных программ выше утвержденного программами объема финансирования, предусмотренного программными мероприятиями на 112 361,7 тыс. руб.;
- объем бюджетных ассигнований на финансирование 2-х муниципальных программ ниже утвержденного программами объема финансирования, предусмотренного программными мероприятиями на 809,2 тыс. руб.
В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ейского района координаторами 17-ти муниципальных программ были нарушены сроки внесения изменений в муниципальные программы. Также установлено, что координатором муниципальной программы «Развитие здравоохранения в Ейском районе» определено МБУ «ЦРБ», которое не является отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального образования Ейский район.
4.1.2  В целях подготовки заключений на проекты решений Советов поселений Ейского района «О бюджете на 2020 год и плановый период» проведено 11 экспертиз проектов решений.
В ходе экспертиз проверялось соответствие положений проектов бюджетов требованиям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативным правовым актам РФ, Краснодарского края и нормативно правовым актам поселений Ейского района (экспертизой установлено, что в проектах бюджета соблюдены ограничения, установленные статьями 106, 107, 111, части 3 статьи 81, части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ). Все проекты решений о местном бюджете представлены на рассмотрение в Советы поселений с соблюдением сроков, установленных частью 1 ст. 185 БК РФ.
Перечни документов и материалов, представленных вместе с проектами решений о бюджетах, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ (ст. 184.1 и 184.2) и соответствующим Положениям о бюджетных процессах в поселениях.
По результатам рассмотрения представленных проектов решений установлены следующие нарушения:
	- нарушения при применении кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых  Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (в 7 из 11 поселений);
- нарушения Порядков принятия решений о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в части принятия муниципальных программ с нарушением сроков их утверждения, установленных порядками поселений (в 6 из 11 поселений). 
	По результатам экспертно-аналитического мероприятия было отмечено, что в 9 поселениях из 11 принцип сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) соблюден формально (Принцип сбалансированности бюджета предполагает, что объем предусмотренных расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и объему источников финансирования дефицита бюджета.), а именно:
	-  в связи с формированием расходной части бюджетов поселений по разделу 0800 «Культура и кинематография» в объеме ниже уровня потребности необходимого для полного исполнения обязательств в рамках полномочий в сфере культуры и кинематографии (финансирование деятельности учреждений культуры) – 18 371,0 тыс. рублей (7 поселений);
	-  в связи с формированием расходной части бюджета поселения по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме ниже уровня потребности необходимого для полного исполнения обязательств в рамках полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства (обеспечение деятельности подведомственного учреждения) – 1780,4 тыс. рублей (1 поселение);
	- в связи с формированием доходной части бюджетов поселений без учета объема безвозмездных поступлений, предлагаемых в проекте закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» - 262,1 тыс. рублей (2 поселения);
- в связи с включением в источники финансирования дефицита бюджета коммерческого кредита. На момент составления проекта бюджета проект Соглашения о предоставлении коммерческого кредита отсутствовал, в связи с чем такое планирование было не обосновано и влекло риск неисполнения (неполного исполнения) расходных обязательств за счет средств бюджета поселения – 580,0 тыс. рублей (1 поселение).
Таким образом, было установлено что, в противоречие ст.37 БК РФ, представленные проекты решений о бюджетах, не отвечали требованиям достоверности (реалистичности) представленных в них показателей в части объемов безвозмездных поступлений, расходной части бюджетов поселений и источников финансирования дефицитов бюджетов.
По результатам проведенной экспертизы проектов решений Советов городского и сельских поселений Ейского района «О бюджете на 2020 год и плановый период» контрольно-счетной палатой проекты решений были рекомендованы к рассмотрению после устранения нарушений в части применения кодов бюджетной классификации и приведения в соответствие проектов решений Советов поселений с проектом закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Администрациями поселений были приняты соответствующие меры в отношении выявленных контрольно-счетным органом нарушений и замечаний, а именно:
- проекты решений Советов бюджетов поселений приведены в соответствие с требованиями Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения (7 поселений);
- в проектах решений Советов бюджетов поселений учтены требования к достоверности (реалистичности), представленных в них показателях (доходная часть бюджетов поселений сформирована с учетом объема безвозмездных поступлений, предлагаемых в законе Краснодарского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов; из источников финансирования дефицита бюджета исключен коммерческий кредит).
4.2. В отчетном году проводилась экспертиза всех предоставленных в контрольно-счетную палату проектов решений Совета муниципального образования Ейский район "О внесении изменений в решение Совета о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов". В целях подготовки заключений на представленные проекты решений Советов проведено 11 экспертиз.  Нарушений и замечаний не выявлено.
4.3 Экспертиза проектов решений об исполнении бюджета муниципального образования Ейский район и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Ейского района.
4.3.1 В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ейский район проведена внешняя проверка на годовой отчет администрации муниципального образования Ейский район об исполнении районного бюджета за 2018 год, подготовлено заключение.
Заключение на годовой Отчет об исполнении районного бюджета представлены в Совет муниципального образования Ейский район и в администрацию муниципального образования Ейский район.
В заключении отмечено, что Отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год направлен в контрольно – счетную палату в форме проекта решения Совета муниципального образования Ейский район «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» в сроки, установленные ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ. Проект решения Совета муниципального образования Ейский район «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» отражает  достоверно кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района за 2018 год.
По результатам внешней проверки годовая бюджетная отчетность муниципального образования Ейский район признана достоверной.
При исполнении районного бюджета,  в связи с уточнением прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов, объемов поступлений межбюджетных трансфертов и соответствующего уточнения по расходам бюджета, а также необходимостью распределения остатков средств бюджета, сложившихся на начало 2018 года, в доходную и расходную части бюджета вносились изменения. В результате чего корректировались бюджетные назначения как по доходам, так и по расходам бюджета.
Исполнение районного бюджета в 2018 году осуществлялось в соответствии с предусмотренными Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Ейском районе едиными правилами организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему дефицита бюджета.
За 2018 год доходы бюджета муниципального образования Ейский район составили 2 237 762,5 тыс. рублей, что составляет 102,1% от утвержденных показателей годового плана (2 191 084,2 тыс. рублей). В сравнении с предыдущим 2017 годом отмечен рост общего объема доходов на 99,4 млн. рублей.
Исполнение расходной части бюджета в 2018 году осуществлялось в соответствии со сводной бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств и кассовым планом. Кассовые расходы районного бюджета за 2018 год составили в общей сумме 2206792,5 тыс. рублей (отчетная форма 0503117) или 99,1% от установленных сводной бюджетной росписью бюджетных назначений на 2018 год (2227151,9 тыс. рублей).
Сводная бюджетная роспись на 2018 год утверждена в соответствии с ведомственной структурой расходов по кодам классификации расходов бюджетов РФ. Показатели кассового плана соответствуют показателям сводной бюджетной росписи и сбалансированы помесячно.
Основную долю в расходах бюджета составляют расходы на образование 63,4 %, второе место по объему занимают расходы на здравоохранение – 7,4% и общегосударственные вопросы - 7,2%.
В соответствии со стратегией бюджетного планирования расходов, формирование районного бюджета осуществляется в разрезе муниципальных программ Ейского района и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления.
В перечень муниципальных программ Ейского района на 2018 год включено 22 муниципальные программы.
В состав расходов районного бюджета в 2018 году включены ассигнования на реализацию 21 муниципальной программы муниципального образования Ейский район (далее также – муниципальные программы, программы) и по 5-ти непрограммным направлениям деятельности. Источниками финансирования муниципальных программ в 2018 году являлись: федеральный, краевой, районный бюджеты, а также внебюджетные источники. В 2018 году участие в 12-ти государственных программах Краснодарского края позволило привлечь дополнительно из краевого бюджета в районный бюджет средств финансовой поддержки в виде субсидий на сумму более 95 млн. руб.
Фактические кассовые расходы бюджета на финансирование программных мероприятий составили 2097366,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов районного бюджета в 2018 году составил 95%.
Представленный проект решения Совета муниципального образования Ейский район «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района за 2018 год.
4.3.2. В соответствии со статьями 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, контрольно-счетной палатой муниципального образования Ейский район проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений Ейского района за 2018 год.
В ходе экспертно-аналитических мероприятий осуществлена оценка исполнения бюджетов поселений за отчетный год на соответствие  положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормам  Положений о бюджетном процессе в поселениях Ейского района и иным нормативным правовым актам, регламентирующим бюджетные правоотношения.
Заключения на годовой отчет об исполнении местных бюджетов поселений подготовлены с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год. 
В целом, представленные проекты решений Советов поселений Ейского района соответствуют нормам бюджетного законодательства РФ и отражают соблюдение основных принципов бюджетной системы РФ (сбалансированности бюджета, отражения доходов и расходов и источников финансирования дефицита, результативности и эффективности, прозрачности (открытости), достоверности, адресности и целевого характера бюджетных средств, подведомственности расходов).
Вместе с тем, по результатам рассмотрения отчетов об исполнении бюджетов поселений выявлены нарушения, не имеющие системного характера:
- в противоречие п. 2 ст. 179 БК РФ и решению о бюджете на 2018 год, бюджетные назначения, утвержденные по муниципальным программам, реализуемым на территории поселения в 2018 году, не соответствуют объемам финансирования, утвержденным правовыми актами соответствующих муниципальных программ на сумму 1002,6 тыс. рублей (Ейское сельское поселение).
- в нарушение ст.ст. 32, 37, 174.2 БК РФ администрацией сельского поселения не обеспечено обязательное и полное отражение расходов и источников финансирования дефицита бюджета в решении о бюджете в  размере 982,3 тыс. рублей, а именно, расходная часть бюджета и дефицит бюджета поселения сформирован с нарушением требований Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, Положения о бюджетном процессе в сельском поселении (Моревское сельское поселение).
В рамках экспертно – аналитического мероприятия также установлены случаи не соблюдения требований, предъявляемых к оформлению отчетов об исполнении бюджетов поселений, направления позднее установленного срока в орган внешнего финансового контроля  отчетных форм.
Контрольно-счетной палатой было рекомендовано принять проекты решений Советов к рассмотрению с учетом замечаний и рекомендаций.
4.4. В 2019 году специалистами контрольно-счетной палаты по обращению депутатов Совета муниципального образования Ейский район проведено экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу соблюдения законности, результативности (эффективности  и экономности) использования средств районного бюджета в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Поддержка Ейского районного казачьего общества» в 2018 году, а также государственного (муниципального) имущества, переданного Ейскому РКО для осуществления уставной деятельности. Мероприятие проведено методом обследования. 
 Общий объем бюджетной субсидии на мероприятия по поддержке  Ейского районного казачьего общества в 2018 году составил 7744,0 тыс. руб., израсходовано в 2018 году 7170,64 тыс. руб. Возвращено в районный бюджет неиспользованной субсидии на сумму 573,36 тыс. руб.
Бюджетная субсидия, предоставленная из районного бюджета Ейскому РКО в 2018 году в сумме 7170,6 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Поддержка Ейского районного казачьего общества» направлена на финансирование расходов, предусмотренных программными мероприятиями по участию муниципальной казачьей дружины в охране общественного порядка на постоянной основе. Нарушений требований  законодательства Российской Федерации не установлено.
Выделенные Ейскому РКО земельные участки использовались для сельскохозяйственного производства по заключенным договорам о совместной деятельности по выращиванию сельскохозяйственной продукции с КФХ, в которых работают казаки хуторских и станичных казачьих обществ, входящие в состав Ейского РКО. В доход Общества поступает плата от использования земельных участков, установленная договорами, заключенными между Ейским РКО и КФХ. Поступившая в 2018 году плата от КФХ составила 2328,75 тыс. руб. (6161 руб. с 1 га). В результате снижения платы, предусмотренной условиями договоров, обществом добровольно уменьшены доходы на сумму 616,4 тыс. руб.
Заключенные Ейским РКО договоры о совместной деятельности по выращиванию сельскохозяйственной продукции с КФХ, предметом и вкладом Сторон, которых является передача права аренды на земельный участок, то есть переуступка прав аренды по повышенной стоимости,  фактически являются договорами субаренды. В связи с этим, увеличение (уменьшение) доходности от использования земельных участков, повышение (снижение) эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения, переданных в виде вклада Ейского РКО не может и не должно влиять на размер установленной данными договорами платы. (2018г. - 8000,0 руб., 2019г. - 9000 руб. с га). 
В ходе анализа представленных документов, контрольно-счетной палатой выявлены ряд нарушений и недостатков:
- при предоставлении субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, не обеспечено исполнение требований п.3 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ;
- принимая во внимание формулировку предмета договора о совместной деятельности по выращиванию сельскохозяйственной продукции между Ейским РКО и КФХ, в нарушение ч.2 ст.615 ГК РФ, раздела 4 договоров аренды 11 земельных участков (общей площадью 348,8877 га кадастровой стоимостью 50647,801 тыс. руб.) переданы третьим лицам за плату, т.е. в субаренду, без письменного согласия Арендодателя.
- Положение об оплате труда работников муниципальной казачьей дружины Ейского РКО содержит отсылочную норму на документ, не регулирующий Порядок оплаты работников районных казачьих обществ, привлекаемых к участию в охране общественного порядка на постоянной основе, осуществляемых за счет средств районного бюджета, а именно: размеры их должностных окладов.
По результатам обследования администрацией были внесены изменения в Соглашение о предоставлении субсидии с учетом требований п.3 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Ейским РКО подготовлены и утверждены изменения в Положение об оплате труда с учетом замечаний КСП, перезаключены договоры о деловом сотрудничестве.

5. Организационные и информационные мероприятия

В числе организационно-методических мероприятий в отчетном периоде осуществлялась работа по реализации положений Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Реализуя принцип гласности, в целях освещения своей деятельности, контрольно-счетная палата по итогам  проведенных мероприятий размещает информацию на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования Ейский район, в разделе «КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА»: непрерывно пополняется блок «Информация о деятельности», актуализируются нормативно-правовые документы. 
Контрольно-счетной палатой по запросу Контрольно-счетной палаты Краснодарского края в рамках членства в Совете КСО КК проводилась работа по анализу и обобщению результатов мероприятий, классификатора финансовых нарушений и недостатков.
В целях повышения квалификации в отчетном периоде 3 работника КСП прошли обучение по следующей тематике: «Финансовый контроль в бюджетной сфере», «Бюджетный (бухгалтерский) учет в государственных (муниципальных) учреждениях с учетом применения федеральных стандартов (в соответствии с профессиональным стандартом «Бухгалтер»). Бюджетная отчетность учреждений госсектора»; «Контрольно-счетные органы муниципальных образований в условиях реформирования контрольно-надзорной деятельности», а также по теме «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг».
На официальном сайте КСП  размещаются и сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера работников КСП, замещающих должности по которым установлено размещение таких сведений.

Стандартизация и методологическое обеспечение деятельности КСП
     
 В соответствии с  положениями Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, в целях формирования  системы внутреннего методического регулирования деятельности контрольно-счетного органа, способствующей качественному выполнению задач, возложенных на КСП, повышению уровня эффективности  контрольной и экспертно-аналитической деятельности на 1 января 2019 года применяются: 
1. Регламент контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район;
2. Стандарт организации деятельности СОД 1 «Планирование работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район»;
3. Стандарт организации деятельности СОД 2 «Подготовка отчетов о работе контрольно – счетной палаты муниципального образования Ейский район»;
4.  Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»; 
5. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 2 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия»;
6. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг»;
7. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 4 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных контрольно-счетной палатой муниципального образования Ейский район, обеспечение контроля качества контрольной деятельности»;
8. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 5 «Экспертиза муниципальных программ»;
9. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК-6 «Подготовка заключения контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район на отчет администрации муниципального образования Ейский район об исполнении районного бюджета за год»;
10. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район «Проведение проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета»;
11. Методические рекомендации по возбуждению дел об административных правонарушений должностными лицами контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район, ответственность за которые предусмотрена статьями 5.21,15.1,15.11,15.14-15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Для соблюдения единого подхода при квалификации выявляемых в ходе осуществления внешнего муниципального финансового аудита (контроля) нарушений требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, соответствующих законов (решений) о бюджетах бюджетной системы Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в КСП применяется Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае,  одобренный Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края 05 апреля 2018 г., протокол № 1.

6. Основные направления деятельности в 2020 году

План работы контрольно-счётной палаты на 2020 год подготовлен и утверждён с учетом предложений депутатов Совета муниципального образования Ейский район, главы муниципального образования Ейский район и глав поселений Ейского района. Приоритетными по прежнему являются мероприятия по контролю за исполнением местного бюджета, за расходованием бюджетных средств, в том числе в рамках муниципальных программ, а также включены мероприятия по внешнему муниципальному финансовому контролю бюджетов поселений в соответствии с заключенными Соглашениями.
План работы на 2020 год размещен в разделе КСП на сайте муниципального образования Ейский район https://www.yeiskraion.ru/ksp/.
Всего запланировано 11 контрольных мероприятий, в том числе по поручению Совета районных депутатов - 6, по поручению прокуратуры – 3, по обращению Совета Ейского городского поселения - 2.
В рамках экспертно-аналитической деятельности будет осуществлен предварительный, текущий и последующий контроль за составлением и исполнением местного бюджета, предусмотрено проведение экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, муниципальных программ, а также одно мероприятие по поручению Совета муниципального образования Ейский район
План содержит  7 мероприятий, включающих проведение аудита в сфере закупок, а также обследование результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.
Важными остаются вопросы повышения качества бюджетного процесса, увеличение доходного потенциала местного бюджета, результативности (эффективности и экономности) и законности управления муниципальными ресурсами, проведению профилактических мер по предотвращению нецелевого, неправомерного, необоснованного расходования бюджетных средств, а также административных правонарушений в сфере бюджетного законодательства, законодательства о закупках.
Важным направлением деятельности КСП является продолжение работы по организации и осуществлению внешнего финансового контроля путем повышения результативности контрольной и экспертно-аналитической деятельности, взаимодействие с Советом муниципального образования Ейский район, главой муниципального образования и администрацией района по реализации рекомендаций КСП, принятию мер по устранению и профилактике нарушений и недостатков, поиску подходов по предупреждению нарушений и недостатков.
Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений, обеспечение прозрачности распределения и использования муниципальных ресурсов, будут по-прежнему приоритетными направлениями работы контрольно-счётной палаты в дальнейшем.



Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования 
Ейский район                                                                                          С.Ю. Чаленко
